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1.INTRODUCCION

Las adicciones y sus consecuencias constifuyen un problema social vy
sanitario que afecta a Espana y a la comunidad internacional en su conjunto
y que requiere de un abordaje global'.

La sociedad en la que vivimos ha creado una cultura favorecedora del
consumo de alcohol y tabaco, ya que, al ser legales, tienen su hueco en la
publicidad y estdn fdcilmente a la venta. Por el contrario, esta misma
sociedad, solo considera como drogas a las sustancias ilegales, las cuales
son relacionadas con actividades [Udicas y recreativas. A pesar de esto, las
estadisticas siguen indicando altas tasas de consumo, sobre todo de alcohol
y tabaco, y una progresiva precocidad en el inicio de éste, salvo en algunas
de las sustancias, como son los hipnosedantes.

Desde este contexto, los fines que persigue el | Plan de Prevencion de
Adicciones de la Comarca Ribera Baja del Ebro son planificar y ordenar los
objetivos, establecer y desarrollar las acciones y actuaciones necesarias
para conseguir evitar y reducir los problemas de adiccion de la poblacion,
asi como los danos y consecuencias que éstos conllevan. Asi mismo, se
pretende educar en responsabilidad, en informacion y en habilidades
sociales a toda la poblacion; se pretende también concienciar de las
consecuencias que el consumo acarrea, crear una sociedad que sepa los
problemas que las drogas causan a su alrededor y conseguir que
comprenda que el Unico modo de conseguirlo es estando todos
coordinados yendo en la misma direccion.

En este marco, la Comarca Ribera Baja del Ebro y la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Voluntariado (a
través del programa Aragén Participa del Laboratorio de Aragén Gobierno
Abierto) impulsa un proceso de participacion ciudadana para la
elaboracion de | PLAN COMARCAL DE PREVENCION DE ADICCIONES RIBERA
BAJA DEL EBRO.,en la citada comarca. Con este proceso se pretende
generar un espacio de debate y reflexion donde los usuarios y las entidades
implicadas puedan realizar aportaciones y enriquecer con sus propuestas el

1 Informacién extraida del apartado intfroductorio del | Plan Comarcal de prevencion de
adicciones.
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citado plan. Este proceso participativo va a constar de varias partes que se
sintetizan en el siguiente esquemai:

Proceso de participacion
Plan prevencién de adicciones Ribera Baja del Ebro

Sesion informativa
11/12/2018 Inicio proceso participativo de la

Propuesta del Plan Comarcal de Prevencion Adicciones

Talleres de debate
Talleres presenciales para hacer aportaciones al

texto
[ QUINTO - SASTAGO ]

Taller 1 Taller 2 Taller 3
Lunes Martes Viernes
14/01/2019 15/01/2019 18/01/2019
\4

PARTICIPACION

Sesion Técnica de Contraste

Andlisis técnico de las aportaciones (Prevista 25-01-2019)

Sesion de retorno
Respuesta a las aportaciones (13-02-2019)
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2. ASISTENTES A LA SESION

2.1. Participantes

Han asistido a la sesidon 22 profesionales y técnicos de diferentes dmbitos de
actuacion que desarrollan su actividad en la comarca de la Ribera Baja del

Ebro.
Nombre Apellidos AMBITO DE ACTUACION
Sandra Arauz Espinosa Comarca Ribera Baja del Ebro
Mireya Azara Rustero C.R.B.
Carmen Baraguan Direccidn General de Salud Publica
Inés Belmont Lozano Servicios Sociales
Carlos Bolea Garbera Sanitario Salud
Susana Castellano Izalde Centro de Salud
M2 José Calvo Casaus Ayuntamiento de Quinto
M2 José Cerrada Puri Servicios Sociales
M2 José Conesa Colera Servicios Sociales
Mar Diarte Galan Espacio Joven Pina de Ebro
Benezi Diaz Madariaga Servicios Sociales
Daniel Ezquerra Franca Juventud Comarca
M2 José Falo Insa Educadora Social Comarca Servicios Sociales
Pilar Guillen Sorrosal Ludoteca La Zaida
Cristina Latorre Vila C.R.B.
Vanesa Montus Buadia Ayuntamiento de Quinto
Begofia Mufioz Zaragoza Salud Publica. Departamento Sanidad
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Eva M2 Prades Lobera Juventud y Ludoteca de Sastago
Victor Rodriguez Francin G.C. Escatron

Jorge Rueda Jiménez Guardia Civil

M2 Pilar Sancho Continente Ayuntamiento de Gelsa
Ana Cristina Sumelzo Centro de Salud
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2.2. Organizacién

NOMBRE Y APELLIDOS

ORGANISMO PUBLICO

Eduardo Traid

ARAGON PARTICIPA- Jefe de Servicio. Direccién
General de Participacién Ciudadana, Transparencia,
Cooperacién y Voluntariado.

Jesus Isarre

ARAGON PARTICIPA- Técnico. Direccién General de
Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperacién y Voluntariado.

Felisa Salvador

Presidenta de la Comarca Ribera Baja del Ebro

JesUs Morales

Consejero Comarcal y Alcalde de Quinto

Leticia Renieblas

Psicdloga Comarcal

Sandra Arauz

Coordinadora SSSS Comarcal

Plebia S.Coop

ASISTENCIA TECNICA ARAGON PARTICIPA
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3.INTERVENCIONES DE LA SESION

PRESENTACION DEL ACTO

/A

. . Aragon
Comienza el acto el Consejero Comarcal vy quigmo

Alcalde de Quinto, JesUs Morales, dando las
gracias a todos los presentes: Guardia Civil,
Centro Médico, Técnicos Comarcales vy
Locales, etc.

Remarca la importancia de este primer
proceso participativo para elaborar el Plan de
Erradicacion de Dependencias de la Comarca
Ribera Baja del Ebro. Agradece a Aragon
Participa el que coordinara todo el proceso,
ofreciendo la posiblidad de querer participar, saber participar y poder
participar. Da su vision de la importancia que es dejar que la gente tenga la
posibilidad y que esas mismas
personas decidan si quieren 0 NnoO
aportar.

JesUs Morales acaba su intervencion
agradeciendo a Aragdn Participa la
labor realizada y esperando que sea
una primera colaboracion de
muchas.

BALANCE Y RESULTADO DE LAS APORTACIONES
RECIBIDAS EN EL PROCESO .

Leticia Renieblas, psicologa comarcal, continva la
presentacion haciendo un resumen del proceso vy
de las aportaciones recibidas durante el mismo.

La valoracion técnica que se ha hecho desde
Servicios Sociales de las aportaciones que se
realizaron en los tres talleres presenciales y de las
aportaciones online es muy positiva. Los criterios
que se han seguido para valorar las aportaciones
han sido: que sean competencia de la comarca, o que fueran propuestas
que no estubieran relacionadas con el plan y por eso han sido desechadas.
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PREVENCION ADICCIONES

Comarca RIBERA BAJA
del Ebro

SESION DE RETORNO
Miércoles 13 de febrero de 2019
11:10 h. a 11:45 h,

Casa de Cultura “Jardiel Poncela”.
Avda. Cortes de Aragén n® 29.
50770 - QUINTO(Zaragoza) E@““

Valoracion de las aportaciones ciudadanas

TALLERES VALORACION TECNICA
*Aceptaban

+Total
Parcialmente

*No aceptaban

R

Valoracién de las aportaciones ciudadanas
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En cuanto a participantes, en total

ha sido de 31 personas, 2 de ellas a

través de la pagina web. En el LMVE  Participantes e
proceso han participado cuerpos de 7] 31 partcpantes > 83 aportaciones
seguridad  del estado, salud,
educacion, fécnicos y ciudadania
en general, pero remarca la
importancia de la participacion de
la poblacién joven aportando su
vision. Este proceso ha servido para
dar una vision diferente y ver hacia donde se puede enfocar el futuro.

Durante el proceso se han realizado 83
aportaciones, 72 presencialesy 11 online.

LAW3 Cifras N i

Canal recepcién de
aportacion

Por dreas, las que mds se han aportado
ha sido el drea educativa, comunitaria y
sanitaria.
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Un 78% de las propuestas han sido incluidas en el plan. De estas, 33 han sido
aceptadas totalmente y el resto parcialmente.

LNV\B Cifras N i LNV\B Cifras

w , Aceptacion propuestas si
18 =NO

APORTACIONES POR AREAS

22%

De las propuestas que se han realizado en general al plan se han aceptado
el 100%: van en sentido de la redaccidén del plan, la importancia de la
visibilizacion (mostrar mas estadisticas) y romper tabues.

LA Cifras

VW3 Cifras B i b

* Redaccién AREA EDUCATIVA o &

GENERAL

« Visibilizacién — Talleres a jovenes

3 — Talleres a padres

* Romper tabus s

— Mecanismos de
coordinacion

* NO -> no es competencia

— Edad acceso al instituto

— Curriculares

— Recreos

70%

En cuanto al area educativa, se han aceptado el 70% de las propuestas
(tallerres y mecanismos de coordinacion) y las que se dijeron que no son por
que no son competencia de la comarca.

A nivel comunitario se aceptd el 97% de las propuestas: dar informacion
(recursos, medios tecnoldgicos, informacion legal), hacer ftalleres de
habilidades comunicativas, fecnologias, alternativas al consumo, etc.

5% PP
LW Cifras [ L I WAV & Cifras . , Mo S
AREA COMUNITARIA . sl AREA SANITARIA - sl
— Informacion — Coordinacion
— Talleres

— Formacién conjunta
— Concienciacion

— Tiempo libre NO

* NO -> no es competencia
— Mediadores o antenas 45%

— Controles sustancias

si — Gestion tiempos y personal
55%

* NO ->no es competencia
— Tratamiento adicciones
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En el drea sanitaria se han aceptado el 55%. Muchas de las propuestas salian
de la competencia comarcal.

LAW3 Cifras ;j S A LAW3 .Y las propuestas NO aceptadas?

AREA INCORPORACION SOCIAL « §f
— Coordinacién
— Sensibilizacién

* Trasladarlas a aquellos agentes que
tienen competencia
NO

i o — Importancia
— Formacion
20% J — Utilidad e m
* NO -> no es competencia ¢ 4
si — Unidad atencion adicciones v
p »
7

1%

En incorporaciéon social se acepta el 71% de las propuestas: coordinacion,
sensibilizacion e informacion.

En cuanto a las impresiones del proceso observa que ha sido importante a la
hora de tomar conciencia y abrir el debate sobre lo que se ha hecho vy lo
que se puede llegar a hacer. A nivel de ciudadania también se ha tomado
conciencia de que es un problema global, todos podemos hacer algo o
aportar algo. Se ha creado una conciencia y un debate, lo cual es
sumamente importante en un tema tan global como es el de las adicciones.
El tema de la corresponsabilidad: el poder juntar a todos los actores
implicados y generar debate ayuda a poder hacer cosas. El poder abrir el
proceso participativo ha hecho que se enriquezca con muchas ideas vy
oportunidades. A ayudado en mucho.

* Centro prevencion adicciones

o ol

4 * Mesa coordinacion adicciones
- '
e Aben s W g Fibers Boje

El siguiente paso es hacer el Centfro de Prevencion de
Adcciones y una Mesa de Coordinacion para
programar el frabajo y estructurar como se va a llevar
a la practica el Plan.

Finalmente interviene Felisa Salvador, Presidenta de la
comarca Ribera Baja del Ebro, agradece la reunion
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con Salud PuUblica. Comenta que ya existen unos protocolos en donde
también la comarca fue pionera. La presidenta plantea la importancia de la
infancia, juventud y tfercera edad y que la comarca tiene que dar una
mayor cobertura. También comenta la importancia de poder frabajar en
prevencion y en futuras salidas.

Ella expone que no es muy favorable a la participacion porgue no ha tenido
experiencias positivas en el pasado. Dice que hay personas que opinan pero
que hay que pisar suelo, que la gente suele hacer propuestas que luego no
son posibles de realizar.

BALANCE DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE EL PROCESO

Eduardo Traid, Jefe de Servicio de la Direccion
General de Participacion Ciudadana,
Transparencia, Cooperacion y Voluntariado (a
través del programa Aragdon Participa del
Laboratorio de Aragdédn Gobierno Abierto), toma
la palabra y le comenta a la presidenta de la
comarca, Felisa Salvador, que espera que
después de escuchar como ha ido el proceso se
convierta en una defensora de la Participacion
Civudadana.

Eduardo Traid comenta que ya son 11 anos los que se lleva trabajando en
Aragén Participa y que, durante este periodo, se ha podido tener
experiencias de todo tipo y que en la actualidad estd tfransformandose en el
Laboratorio Aragén Gobierno Abierto con nuevas Metodologias de
participacion.

Lo que pretende el departamento
de Servicios Sociales y la direccidon
general de Participacion Ciudadana
es abrir a la ciudadania todos estos
planes, leyes, u ofro tipo de procesos
que pueden realizarse en entidades
locales. Todos estos procesos se
pueden ver en la web de Aragdn
Participa.

Acta Sesion Retorno
Proceso participativo para la elaboracion del
| Plan de Prevencion de Adicciones de la Comarca Ribera Baja del Ebro



Esta sociedad moderna necesita abrir la participacion, debatir, y hacer que
la gente sea capaz de ver porque una propuesta es factible y porque no y
sobre todo como se hacen las leyes, normas y foma de decisiones en su
comunidad y su entorno. Es un proceso que, ademds, marca la ley de
Trasnparencia y Participaciéon Ciudadana. Desde un modelo de politica
publica de transparencia delbemos hacer procesos participativos como el
que se ha realizado en la comarca. Lo importante es seguir avanzando y
seguir logrando cosas en la participacion ciudadana.

Este es un proceso parficipativo que va a servir y que va a ser referente.
Porque al fin y al cabo lo que se pretende es avanzar, y para avanzar hay
que hacerlo entre todos.

El proceso ha sido liderado por el Gobierno de Aragdédn con el Laboratorio
Aragon Gobierno Abierto y con la Comarca Ribera Baja del Ebro.

5 Rib ¢ra Bajaj M§ Objetivos de la sesion de retorno d@.‘?::f:’,;.

PLAN COMARCAL Compromiso con la TRANSPARENCIA
PREVENCION ADICCIONES = MOSTRAR el balance de la participacién del

Comarca RIBERABAJA

del Ebro e proceso.
'—j“ . = OFRECER una respuesta motivada a las

Miércoles 13 de febrero de 2019 principales propuestasy aportaciones.
11:00 h. a 12:00 h.

* Yabrir un turno de preguntas.

LAWN3 o ;
P www.aragonparticipa.es z

S e~

LAM3  ;Quiénes han liderado el proceso? B LM3 ¢A quiénes se convoco a participa? "@S’::f::.

= GOBIERN
R S EDE ARAGSN MAPA DE ACTORES: Entidades, técnicos, asociaciones, ... y
[EPREVENDIN ciudadania de la Comarca “Ribera Baja del Ebro”.
D ADCINES
% S, ¢COMO SE HA CONVOCADO?
o@ s ﬁﬁ% | LaComarca Ribera Baja del Ebro
o 2 8 [EPREVEREH %Ribera Baja | haconvocado a traves de: e-
% Ribera Baja DE ADCCINES e SR | ocaa boca”,
SR il —_— - carteles, etc.
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El grado de aceptacion ha sido muy elevado, por lo que vemos que las
aportaciones ciudadanas si que sirven porque prdcticamente se han
aceptado todas.
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Balance Talleres de Debate: S
participantes y aportaciones Futoen

180112018

omATE ), § TALLER 3-QUINTO DE EBRO .
L ——— ]
propu m———

LAWNW3 BALANCE Talleres de Debate B [:_A/_\A:D, BALANCE participacion electrénica aocn,

e

Encuesta ELABORACION | PLAN COMARCAL DE PREVENCION DE
ADICCIONES RIBERA BAJA DEL EBRO

La valoracién del proceso es que estd bien hecho y que va a servir. Pero a
través de Salud Publico a lo mejor se puede seguir trabajando de forma
global.

L VW3 BALANCE FINAL APORTACIONES. e LR SETECICREE SUMIRAFIE M
L/V V2 oridn L/VVID Y VALIDACION DE PROPUESTAS e
Canal recepcion de aportacion ‘ Numero
Presencial (en talleres) 72
Electrénica (formulario web) 11

Total 83
APORTACIONES

LAW3 COMPROMISO con la transparencia & aecn LAW3 Talleres de debate: promedio evaluacion G acn.

| PLAN COMARCAL DE PREVENCION DE ADICCIONES
RBERA BAA DEL EBRO
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LNW3 ilerassant. /Aokates. asnectoss sue)) o @@armn LN\CB Canales de Difusion y seguimiento del -
e motivado a participar R proceso

Se ha mlormldod la |b|=<6 d los tal |I res, los
REDESSOCIALES § W idos, se h:

A_’ = . foto gmm actas, la celel brx‘ ...
1 - g

| \& '3 3 = \kﬂlbera Bajar‘

sig :
WP #PrevencionAdiccionesRiberaBajakbro

Acaba su intervencion dando las gracias por la participacion y por la nutrida
concurrencia.

RUEGOS Y PREGUNTAS

Intervenciéon Responsable de Salud
Publica:

- Encantados de haber venido. Se
estd tfrabajando el lll Plan de
Prevencion de Adicciones. El
proceso que se estd haciendo
ahora es que en todos los
Servicios Sociales haya un
programa especifico de
prevencion de adicciones. Se
pretende que se viva como un

programa mdas, que la participacion sea
afectiva y entendida por todos. La parte
asistencial se estd llevando el mayor
grueso del tfrabajo. Se agradece que haya
un proceso participativo tan frabajado vy
elaborado y que entre todos se pueda
llevar a la prdctica.

Som0S
BlBHotnca
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